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4 Przedmowa

Catherine
Geslain-Lanéelle

dyrektor wykonawcza
Z niecierpliwoscig wszyscy czekamy
na efektywne wprowadzenie
niniejszej strategii w Zycie



Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnosci rozpoczyna szésty rok dziatalnosci. Z tej okazji mam
przyjemnos¢ przedstawic 5-letni Plan strategiczny obejmujacy lata 2009-2013, ktory zostat przyjety przez
zarzad EFSA 18 grudnia 2008 r. Jak sugeruje tytut tego dokumentu, plan zawiera strategiczne kierunki
dziatania Urzedu w perspektywie $rednio- i dlugookresowej oraz okresla priorytety w odniesieniu do
zmieniajacego sie Srodowiska operacyjnego. Jest tez prédba wskazania czynnikdw stymulujacych zmiany
i dokonania analizy ich konsekwencji dla organizacji w przysztosci. Szeroki zakres konsultacji prowadzonych
podczas opracowywania planu strategicznego umozliwit sieci partneréw EFSA i zainteresowanym stronom
oraz podmiotom zaangazowanym w tym procesie uczestniczenie w wytyczaniu przysztych kierunkéw
dziatania Urzedu. W wyniku udziatu instytucji i agencji europejskich, krajowych agencji bezpieczenstwa
zywnosci, organizacji miedzynarodowych, zainteresowanych stron, pracownikéw EFSA i cztonkéw zarzadu,
a takze publikowania wynikéw konsultacji publicznych na stronie internetowej EFSA wypracowano wiele
ptaszczyzn dziatania i zdobyto doswiadczenie. Na tej podstawie okre$lono wyzwania w perspektywie
kolejnych pieciu lat oraz wskazano dziatania pozwalajace na realizacje zatozonych celéw.

Plan strategiczny nie tylko bedzie stuzyt przekazywaniu naszej wspdlnej wizji, lecz takze stanie sie
podstawa rocznych planéw zarzadzania oraz zapewni spojnosc i ciggtos¢ zatozonych dziatan. EFSA
jest instytucja w Europie zajmujaca sie rzetelng, swiadczong na najwyzszym poziomie oceng ryzyka
zwigzanego z bezpieczennstwem zywnosci i pasz oraz w potagczonych obszarach, wskazujaca priorytety
Urzedu obowigzujace w okresie objetym planem. Plan strategiczny bedzie dokumentem dynamicznie
modyfikowanym, regularnie poddawanym audytom.

Z niecierpliwoscig wszyscy czekam na efektywne wprowadzenie niniejszej strategii w zycie.

Parma, 18 stycznia 2009 r. Catherine Geslain-Lanéelle,
dyrektor wykonawcza
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Celem Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

jest uzyskanie statusu europejskiego organu referencyjnego

w dziedzinie oceny ryzyka dotyczacego bezpieczenstwa zywnosci

i pasz, zdrowia i warunkéw zycia zwierzat, zywienia i ochrony roslin.
Za priorytet jego dziatania uznano ochrone zdrowia publicznego

i zwiekszenie poziomu zaufania konsumentéw w odniesieniu do
catego procesu produkgji i dostaw zywnosci w Europie.

Urzad bedzie funkcjonowat jako organ niezalezny, sprawnie
funkcjonujacy i godny zaufania partner podmiotéw zarzadzajacych
ryzykiem, aktywnie dziatajacy na rzecz utrzymania maksymalnej
ochrony konsumentéw zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej.



4 EFSA:

od koncepdji
do rzeczywistosci



2.1| Powotanie EFSA — przyczyny

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA) zostat utworzony z inicjatywy Rady
i Parlamentu Europejskiego w 2002 r., w odpowiedzi na obawy dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci, ktére staly sie sygnatem do rewizji europejskiego systemu tworzenia prawa
zywnosciowego. W ,Biatej ksiedze dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci”! wskazano, ze ta
europejska agencja odpowiedzialna za naukowa ocene ryzyka zwigzanego z taricuchem
dostaw zywnosci, niezalezna w przekazywaniu informacji w zakresie rodzaju ryzyka, bedzie
gtébwnym organem zajmujacym sie wprowadzaniem zmian w prawie zywnosciowym.
Efekty tych dziatan przetoza sie na zwiekszenie zaufania konsumentéw do europejskiego
faricucha dostaw zywnosci, rynku wewnetrznego i handlu miedzynarodowego.

Rozporzadzenie ustanawiajagce EFSA? okresla zasady analizy ryzyka, umieszczajac je
w kontekscie europejskim, poprzez ustalenie przepiséw ogélnych prawa zywnosciowego
oraz powierzenie Urzedowi odpowiedzialnosci za przeprowadzanie niezaleznej oceny
ryzyka na szczeblu europejskim. Zgodnie z rozporzadzeniem ogélne kompetencje Urzedu
zawierajg sie w dwoch obszarach. Pierwszy obejmuje Swiadczenie zintegrowanego,
wysokiej jakosci, niezaleznego i terminowego doradztwa naukowego dotyczacego ryzyka
fancucha dostaw zywnosci, poczawszy od miejsca jej wytworzenia, skonczywszy na
dostawie do konsumenta. Drugi obszar zawiera jawne przekazywanie informacji wszystkim
zainteresowanym stronom i spoteczenstwu o mozliwosci wystapienia takiego ryzyka.
Motywem gtéwnym powotania Urzedu byto funkcjonalne oddzielenie zadan zwigzanych z
oceng ryzyka i zarzadzaniem ryzykiem. W dokumencie europejskiego szczytu w sprawie
bezpieczenstwa zywnosci® stwierdzono, ze rozporzadzenie ustanawiajgce EFSA zapewnia
skuteczny zakres okreslenia misji Urzedu oraz podejmowanie elastycznych dziatan w
wypracowywaniu przepisow.

W roku 2003 Urzad rozpoczat dziatalnos¢ naukowa. Pie¢ lat pdzniej rozwinat sie jako orga-
nizacja nie tylko pod wzgledem zasobdw, ale takze systemoéw, sieci, narzedzi, proceséw
zarzadzania i podejmowania innych dziatan w zakresie posiadanych kompetencji. Prace
Urzedu cechuja takie wartosci, jak otwartos¢, przejrzystos¢, wysoki poziom wiedzy, nieza-
leznos¢ i zdolno$¢ reagowania. W zakresie doradztwa naukowego przekazuje podmiotom
zarzadzajagcym ryzykiem podstawowa wiedze dotyczacg ochrony konsumentéw oraz
dziatarh majacych na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia zgodnie z wy-
tycznymi Wspdlnoty oraz utrzymania rynku wewnetrznego i handlu miedzynarodowego.

! ,Biata ksiega dotyczaca
bezpieczerstwa zywnosci’, Komisja
Europejska, styczeri 2000 ., zob.
http://ec.europa.eu/food/food/intro/
white_paper_en.htm

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)

nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 .
ustanawiajace gtowne zasady

i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci

i ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczeristwa zywnosci

Europejski szczyt w sprawie
bezpieczeristwa zywnosci
zorganizowany wspdlnie przez
Komisje Europejska, EFSA

i prezydencje portugalska

w pigta rocznice powstania EFSA,
zob. http://www.efsa.europa.eu/
EFSA/EventsMeetings/efsa_locale-
1178620753812_1178621168192.htm


http://ec.europa.eu/food/food/intro/white_paper_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_1178621168192.htm

4 EFSA, rejestr zapytar, zob. http://www.
efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-
1178620753812_RegisterOfQuestions.
htm

Jak pracujemy’, strona internetowa
EFSA, zob. http://www.efsa.europa.
eu/EFSA/AboutEfsa/efsa_locale-

1178620753812_HowWeWork.htm

6 Podejécia stuzace zwigkszeniu
zdolnosci reagowania EFSA na
pilne zapytania, aktualizacja na
stronie internetowej EFSA, lipiec
2007 r,, zob. http://www.efsa.
europa.eu/EFSA/efsa_locale-
1178620753812_1178623591901.htm

Strona internetowa EFSA, deklaracje
o braku konfliktu intereséw, zob.
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/
AboutEfsa/WhoWeAre/efsa_locale-
1178620753812_DeclarationsInterest.
htm

2.2| Metody $wiadczenia doradztwa naukowego

EFSA wydaje opinie naukowe i porady wypracowane w wyniku konsultacji prowadzonych
w 10 panelach naukowych z udziatem komitetu naukowego, przy wsparciu pracownikéw
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci. Cztonkowie paneli i komitetu sa eks-
pertami z Europy i innych krajow, wybieranymi w otwartej procedurze na podstawie
potwierdzonej wiedzy specjalistycznej, z uwzglednieniem niezaleznosci tych oséb. Reakcja
Urzedu na wystapienie ryzyka odbywa sie w sposéb zintegrowany, z zastosowaniem podej-
$cia multidyscyplinarnego. W miare potrzeby obejmuje caty faricuch dostaw zywnosci
i wigze sie z przekazaniem podmiotom zarzadzajacym ryzykiem wyczerpujacych informacji
naukowych dotyczacych korzysci i poréwnania rodzajéw ryzyka.

Wiekszo$¢ prac (okoto 90%) EFSA prowadzi w odpowiedzi na wnioski Komisji Europejskiej4,
za$ pozostata cze$c pytan jest kierowana przez panstwa cztonkowskie i Parlament Europejski.
Rozporzadzenie ustanawiajace uprawnia Urzad do inicjowania wtasnych prac (samostano-
wienie), co stanowi dodatkowy bodziec do aktywnego dziatania. Do czerwca 2008 r. Urzad
zastosowat wyzej wymieniong zasade 87 razy, a to w duzej mierze pozwolito na wypraco-
wanie standardowych dziatan i przygotowanie dokumentéw zawierajacych wytyczne.

Zapotrzebowanie na opinie naukowe stale rosnie. W ciggu pierwszych pieciu lat funkcjono-
wania Urzad wydat ponad 680 opinii, natomiast tylko w 2007 r. ich liczba wyniosta wiecej
niz 200. Liczba wydanych opinii nie musi jednak swiadczy¢ o tym, ze pod wzgledem jakosci
i przydatnosci spetniaja one oczekiwania podmiotéw zarzadzajacych ryzykiem. Dlatego tez
na przetomie 2007 i 2008 r. Urzad wprowadzit program zapewniania jakosci® w celu
ciagtego kontrolowania i poprawy jakosci pracy na ptaszczyznie naukowej. Program ten
obejmuje system oceny wewnetrznej zapewniajacy konsekwentne stosowanie podstawo-
wych etapéw przygotowywania opinii i opracowan naukowych. W roku 2009 EFSA
wprowadzi kolejng modyfikacje w postaci etapu oceny zewnetrznej, w ktory zostanie zaan-
gazowany niezalezny zewnetrzny zesp6t ds. audytow. Ponadto rozwaza tez podjecie
dalszych inicjatyw w celu potwierdzenia jakosci stosowanych metod oceny i przygotowy-
wanych produktow. Wazna jest rowniez zdolno$¢ reagowania®, dlatego EFSA przyjeta
przyspieszone procedury w odniesieniu do pilnych kwestii zwigzanych z bezpieczerstwem
zywnosci i pasz, aby wspoméc podmioty zarzgdzajgce ryzykiem w terminowym podejmo-
waniu odpowiednich dziatan ograniczajacych wystapienie ryzyka.

Urzad wypracowat polityke i procedury dotyczace deklaracji o braku konfliktu interesow?,
aby zapewni¢ niezalezno$¢ prowadzonej pracy naukowej i innych dziatan. Wszystkie
opracowania badan naukowych Urzedu oraz powigzane dokumenty sa ogdlnie dostepne
na jego stronie internetowej i stanowiag dowdd na przejrzystos¢ opinii.


http://registerofquestions.efsa.europa.eu/roqFrontend/questionsListLoader?panel=ALL
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/AboutEfsa/efsa_locale-1178620753812_HowWeWork.htm
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_1178623591901.htm
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/AboutEfsa/WhoWeAre/efsa_locale-1178620753812_DeclarationsInterest.htm

2.3| Wspotdziatanie: wspétpraca w zakresie bezpieczenistwa zywnosci

EFSA wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi, organami europejskimi, organizacjami
miedzynarodowymi i organizacjami z krajow trzecich w zakresie wymiany informacji,
danych i najlepszych praktyk, okreslania pojawiajacych sie rodzajow ryzyka i wypracowy-
wania spojnych systemoéw przekazywania informacji o rodzajach ryzyka w fancuchu
dostaw zywnosci. W tym celu zorganizowano efektywne sieci skupiajace ponad 1000
ekspertéw, 30 agencji krajowych® i 200 organizacji naukowych uprawnionych do wykony-
wania prac na zlecenie Urzedu zgodnie z art. 36 rozporzadzenia ustanawiajgcego.
Priorytetem nadal jest wskazywanie pojawiajacych sie rodzajéw ryzyka. Urzad poszerzyt
swoje kompetencje w tym zakresie, aby $cisle wspétpracowac z krajowymi agencjami,
krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, regularnie gromadzac informacje
i inne aktualne dane.

Forum doradcze® skupia przedstawicieli organéw krajowych ze wszystkich 27 panstw
cztonkowskich oraz panstw sasiednich. Zapewnia platforme wspétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi a EFSA oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Przy udziale forum Urzad
przygotowat strategie dotyczacg wspotpracy i tworzenia sieci'®, okreslajacg zakres
i priorytety wspétpracy z panstwami cztonkowskimi. Na przetomie 2007 i 2008 r. wspétprace
te zaciesniono, tworzac punkty kontaktowe w panstwach cztonkowskich, ktére umozliwiaja
porozumiewanie sie Urzedu z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa zywnosci,
instytutami badawczymi oraz zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym. Punkty
kontaktowe majg przede wszystkim utatwi¢ wymiane informacji dotyczacych kwestii
naukowych.

Ogélnoeuropejskie zasoby naukowe sg uruchamiane w ramach wielu projektéw w zakresie
wspotpracy naukowej (ESCO), ktére przyjeto w 2006 r. Projekty te skupiajg sie na konkretnych
zagadnieniach zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci i pasz, lezacych w obszarze
zainteresowan zaréwno poszczegoélnych krajow, jak i Unii Europejskiej, takich jak okreslenie
pojawiajacych sie rodzajow ryzyka.

EFSA wspétpracuje z innymi agencjami UE (EMEA, EEA, ECDC i ECHA), WCB i niezwigzanymi
z zywnoscig komitetami naukowymi Komisji Europejskiej w celu wymiany przyktadéw
praktycznych oraz informacji. Urzad wspétpracowat m.in. z ECDC w kwestii choréb
odzwierzecych i ptasiej grypy. W celu zapewnienia solidnych podstaw do zaciesniania
wspotpracy nadat formalny charakter porozumieniom z ECDC i WCB.

8
27 panstw cztonkowskich oraz kraje

sasiednie

9
Art. 27 rozporzadzenia 178/2002

0
Strategia wspdtpracy i tworzenia

sieci miedzy parfistwami
cztonkowskimi UE a EFSA, grudzien
2006 r, strona internetowa EFSA, zob.

1

We wspdlnym unijnym
sprawozdaniu zbiorczym
EFSA/ECDC w sprawie tendencji

w chorobach odzwierzecych iich
Zrodet, odzwierzecych czynnikdw
chorobotwdrczych, opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz
ognisk chorobowych przenoszonych
przez zywnos¢ w Unii Europejskiej

w 2006 .


http://www.efsa.europa.eu/cs/BlobServer/resource_EFSA/about/core/mb_strategy_28thmeet_en_6a.pdf?ssbinary=true

12
Dyrektywa 2003/99/WE

Wzmocniona wspotpraca EFSA

i FDA w sprawie bezpieczeristwa
zywnosci, strona internetowa EFSA,
lipiec 2007 r,, zob. http://www.
efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-
1178620753812_1178621165446.
htm

Organizmy zmodyfikowane
genetycznie — Grupa robocza
ds. Kodeksu Zywnosciowego

15
Art. 38, rozporzadzenie 178/2002

6 ,Biata ksiega na temat sprawowania
rzaddw w Europie” przyjeta przez
Komisje 25.7.2001, COM (2001) 428
wersja ostateczna

7 Decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1904/2006/WE z dnia
12 grudnia 2006 r. ustanawiaj_ca
program Europa dla obywateli"
na rzecz promowania aktywnego
obywatelstwa europejskiego

Urzad jest odpowiedzialny za ujednolicenie metodologii gromadzenia danych, zbieranie
danych ogdlnoeuropejskich i zapewnianie dostepu do nich do wtasnych celéw oraz na
potrzeby podmiotéw zarzadzajacych ryzykiem i krajowych organéw ds. oceny ryzyka.
Dziatania te przyniosty juz efekty w dziedzinie chorob odzwierzecych. Inne inicjatywy,
np. gromadzenie danych o wystepowaniu chemikaliow czy podreczna baza danych
dotyczaca spozycia zywnosci, obejmujaca dane z panstw cztionkowskich, umozliwig
dokonanie oceny ryzyka na skale europejska.

Wiele wystepujacych obecnie rodzajéw ryzyka zwigzanych z zywnoscia ma charakter
globalny, dlatego istotne jest przyznanie Urzedowi znaczacej miedzynarodowej pozycji
w kwestii oceny ryzyka. Pozwoli to na uswiadamianie wystepowania nowych sytuacjach
obarczonych ryzykiem i uczestniczenie w pracach naukowych zmierzajacych do rozwiaza-
nia tego problemu w wymiarze globalnym. W roku 2007'* Urzad sformalizowat umowe
o poufnosci z amerykanska Agencja ds. Zywnosci i Lekéw (FDA). Prowadzone sa rozmowy
zmierzajace do zawarcia podobnych umoéw z innymi organizacjami. EFSA aktywnie uczest-
niczy na poziomie miedzynarodowym w ocenie ryzyka i opracowywaniu metodologii oce-
ny ryzyka pod auspicjami WHO/FAO' oraz innych instytucji miedzynarodowych oraz
tworzy powiazania z organami regionalnymi, takimi jak Europejska i Srédziemnomorska
Organizacja Ochrony Roslin (EPPO).

W ramach rozszerzajacej sie Unii Europejskiej EFSA wspotpracuje z krajami kandydujacymi
i krajami znajdujacymi sie w okresie przedakcesyjnym w celu pogtebiania wiedzy na temat
pracy Urzedu, tworzenia mechanizméw wymiany informacji oraz angazowania witadz
krajowych i Komisji Europejskiej w koordynowanie dziatar w sytuacjach kryzysowych.

2.4| Wspotpraca z zainteresowanymi stronami

Otwartosc i przejrzystosc to gtéwne zasady funkcjonowania Urzedu'®. Rozporzadzenie
ustanawiajace EFSA i metody pracy odzwierciedlaja zasady zarzadzania okreslone w ,Biatej
ksiedze na temat sprawowania rzagdéw w Europie z 2001 r"'6 oraz ostatnie dziatania Komisji
w zwiagzku z programem ,Europa dla obywateli”'?. EFSA prowadzi aktywna polityke na
rzecz zaangazowania zainteresowanych stron poprzez prowadzenie konsultacji w sprawie
najwazniejszych dokumentéw, np. projektu opinii na temat klonowania zwierzat oraz
projektu dokumentéw zawierajacych wytyczne dotyczace organizmdéw genetycznie


http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_1178621165446.htm

zmodyfikowanych i dodatkéw paszowych. Pracownicy Urzedu systematycznie spotykaja
sie z zainteresowanymi stronami, a takze wspotpracuja ze spoteczennstwem obywatelskim,
organizacjami pozarzadowymi oraz przedstawicielami konsumentéw i taricucha dostaw
zywnosci, korzystajgc w tym celu z platformy konsultacyjne;j'.

W roku 2008 Urzad zlecit wykonanie zewnetrznego audytu dziatari prowadzonych przez
zainteresowane strony w celu zapewnienia efektywnej, wzajemnie korzystnej wspotpracy
z zainteresowanymi stronami, spetniajacej ogélne oczekiwania. W najblizszych latach nadal
bedzie przyktada¢ duza wage do wspotpracy z zainteresowanymi stronami, a zwtaszcza
z konsumentami.

2.5| Spojne przekazywanie informacji o ryzyku dotyczacym Europy

Z chwila powstania Urzad udostepnia informacje dotyczace prowadzonych prac oraz —
poprzez strategie przekazywania informacji'® — okresla ogdéine podejscie zapewniajace
zwieztos¢, prostote i prawidtowos¢ przekazywanych informacji na temat ryzyka oraz roli
Urzeduiceléw, ktére zamierza on osiggna¢ w ramach europejskiego systemu. Informowanie
o skomplikowanych zagadnieniach naukowych niemal 500-milionowej populacji
mieszkancéw UE zréznicowanych pod wzgledem kulturowym i jezykowym to duze
wyzwanie, ktéremu EFSA nie jest w stanie sprosta¢ samodzielnie. Dlatego Urzad scisle
wspotpracuje z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa zywnosci za posrednictwem grupy
roboczej ds. przekazywania informacji dziatajacej przy forum doradczym. Dzieki temu
konsumenci otrzymuja istotne, wiasciwe, zrozumiate i spéjne komunikaty, przygotowane
na podstawie niezaleznych informacji opartych na danych naukowych. EFSA koordynuje
réowniez swoje dziatania w zakresie przekazywania informacji o ryzyku z podmiotami
zarzadzajacymi ryzykiem, zwtaszcza z Komisjg Europejska, w celu zwiekszenia spdjnosci
w zakresie informowania spoteczenstwa o ryzyku. Jest to niezwykle istotne podczas sytuacji
kryzysowych?°.

Kierujac sie wskazéwkami grupy doradczej ds. przekazywania informacji o ryzyku, Urzad
dazy do monitorowania i oceny postrzegania przez konsumentéw ryzyka i korzysci
zwigzanych z zywnoscig oraz wptywu komunikatéw o ryzyku na stan wiedzy, podejscie
i zachowanie konsumentow.

18

19

Platforma konsultacyjna EFSA dla
zainteresowanych stron, zakres zadan,
zob. http://www.efsa.europa.eu/EFSA/
General/iai_stakeholder_platform_
tor_september2006_en,2.pdf

Strategie i plany EFSA w zakresie
przekazywania informacji o ryzyku,
zob. http//www.efsa.europa.eu/
EFSA/General/mb_commstrategy_
final_20061108.pdf

20
Art. 56 i 57 rozporzadzenia WE

178/2002.
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Obszary przepiséw, ktore wptywaja na prace EFSA, zmienily sie od daty utworzenia
Urzedu i nadal beda sie zmienia¢. Dyrekcja Generalna (DG) ds. Zdrowia i Konsumentdw,
z ktdra EFSA scisle wspotpracuje, uznata zaufanie konsumentdéw, zmieniajace sie
spoteczenstwo, zarzadzanie i globalizacje za najwazniejsze czynniki, ktére beda
stymulowaly zmiany w zakresie stanowienia przepiséw w nadchodzacych latach?'.
EFSA przyznaje, ze czynniki te beda mialy znaczacy wptyw na prace Urzedu

w perspektywie dtugoterminowej. Czynniki te sq takie samie, jak w przypadku
podmiotéw zarzadzajacych ryzykiem, niemniej konsekwencje, cele i rozwigzania
diugoterminowe w przypadku Urzedu, jako organizacji, moga by¢ inne.

W przedtozonych uwagach EFSA wskazata nastepujace czynniki gtéwne,

ktore beda miaty wptyw na organizacje w ciggu najblizszych pieciu lat.

z Przyszte wyzwania: 2009-2014,
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia
i Konsumentoéw, zob. http://
ec.europa.eu/dgs/health_consumer/
events/future_challenges_en.htm.
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http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/events/future_challenges_en.htm

2 Sz6sty wspdlnotowy program dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego
2002-2012, zob. http://ec.europa.eu/
environment/newprg/strategies_
en.htm.

3
Ocena funkcjonowania WPR,
listopad 2007 r.

4Odmowiona strategia
zréwnowazonego rozwoju UE,
2006 r. — Rada Unii Europejskiej,
15-16 czerwca 2006 1.

25
DG Agri, http://ec.europa.eu/

agriculture/foodqual/index_
en.htmitsustainability

26
Traktat lizborski, grudzieri 2007 r.

7 Nowa strategia w zakresie zdrowia
zwierzqt (2007-2013): Lepiej
zapobiegac niz leczy¢, Dyrekcja
Generalna ds. Zdrowia
i Konsumentéw, 2007 .

28

Wkiad EFSA w poprawe

zdrowia zwierzat w Europie

(w przygotowaniu) http://www.
efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-
1178620753812_1211902168979.
htm.

29
Sprawozdania Miedzyrzadowego

Zespotu ds. Zmian Klimatu.

Komunikat Komisji, Strategia UE
na rzecz biopaliw, luty 2006 r.

Dane szacunkowe ONZ.
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Reakcja na kwestie wzrostu cen
Zywnosci: wskazowki dotyczace
dziatar na szczeblu UE. Komunikat
Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 20.5.2008

3.1| Zrownowazony rozwdj

Rolnictwo na wiekszosci obszaru Europy opiera sie na intensywnych metodach, z tendencja
w kierunku duzych zbioréw, surowcéw nieskazonych chorobami i stosowania chemikaliow
rolniczych. Ocena ich wptywu na glebe, bioréznorodnos¢, zaopatrzenie w wode
i zanieczyszczenia, potencjalne skazenie upraw, z ktérych wytwarza sie zywnos¢ lub pasze,
oraz skutki dla zwierzat, z ktérych lub od ktérych pozyskuje sie zywno$¢, nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Oczekuje sie, ze potrzeba oceny ryzyka srodowiskowego, ktéra
stanowi juz cze$¢ oceny ryzyka w niektorych dziedzinach, bedzie coraz wieksza?2.

Reformy wspdlnej polityki rolnej?® oraz przestrzeganie zasad polityki ochrony srodowiska
w odniesieniu do produkgji i zywnosci i zrownowazonego rozwoju?425> s3 obecnie
podstawowymi czynnikami stymulujacymi zmiany, i nadal nimi pozostang. Wiekszy nacisk
na zdrowie i warunki zycia zwierzat?%?” na szczeblu wspolnotowym bedzie miat wptyw na
prace i wytyczony kierunek rozwoju EFSA?8. Zdrowie i warunki zycia zwierzat s
nierozerwalnie zwigzane ze sobg i w niektérych przypadkach, kiedy pojawiaja sie kwestie
czynnikéw odzwierzecych, istnieje ryzyko, ze beda miaty wptyw na zdrowie publiczne.

Zmiany klimatyczne zgodnie z zapowiedziami réwniez bedg miaty wptyw na metody oraz
sposob produkcjizywnosciiuprawy roslin. Sgréwniezzapowiadane zmiany w wystepowaniu
chorob roslin i zwierzat oraz w strukturze zachorowan?®. Zmiany klimatyczne spowodujag
zmiany w sposobach stosowania chemikalidw rolniczych, zwieksza ryzyko wystapienia
globalnych pandemii, np. ptasiej grypy, a takze moga przynies¢ nowe wyzwania stawiane
przed EFSA w kilku obszarach. Choroba niebieskiego jezyka w Europie Pétnocnej moze by¢
zapowiedzia tego, co moze pojawic sie w przysztosci.

Przewiduje sig, ze zaopatrzenie w zywnos¢ w Europie bedzie w coraz wiekszym stopniu
uzaleznione od innych czynnikéw, takich jak wzrost zapotrzebowania na zywnosc¢ i zmiany
modeli konsumpcji gospodarek wschodzacych, ceny energii, susza na pétkuli potudniowej
oraz powiekszenie areatu gruntéw na potrzeby produkcji biopaliw, ktére poczawszy
od 2004 r. z roku na rok wzrasta3°. Jednocze$nie $wiatowe zapotrzebowanie na zywnos¢
bedzie rosna¢. Szacuje sig, ze do roku 2030 swiat bedzie musiat produkowac¢ o okoto 50%
wiecej zywnosci niz obecnie, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie3': Zmiany te znajdujg
odzwierciedlenie w ostatnim gwattownym wzroscie cen zywnosci®?, ale w dtuzszej
perspektywie trudno doktadnie oceni¢, jaki beda miaty wptyw na dziatalnos¢ EFSA.


http://ec.europa.eu/environment/newprg/strategies_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_1211902168979.htm

3.2| Globalizacja

Produkty zywnosciowe i sktadniki zywnosci pochodza z catego $wiata33. Konsumenci coraz
czesciej zycza sobie catorocznego dostepu do takich produktéw, ktére wczesniej byty
produktami sezonowymi. Dania gotowe s3 dostepne w sprzedazy w wielu panstwach
cztonkowskich UE. Nasila sie tendencja do Swiatowego handlu zywnoscia, zaréwno
w zakresie importu, jak i eksportu34. Ryzyko zwigzane z bezpieczerstwem zywnosci jest
niezalezne od granic panstwowych. Za pomocg systemu wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i $rodkach zywienia zwierzat3®
przygotowano okoto 7300 zgtoszen dotyczacych produktéw zywnosciowych i pasz
importowanych na teren Wspdlnoty. llustrowaty one globalny charakter ryzyka i podkreslaty
koniecznos¢ zachowania czujnosci, aby zapobiec wprowadzeniu do UE zagrozen zaréwno
nowych, jak i takich, z ktérymi juz sobie poradzono, np. BSE. To, co w przesztosci mogto by¢
problemem regionalnym lub krajowym, moze stac sie problemem ogélnoeuropejskim lub
nawet globalnym, jesdli bedzie wystepowac w powszechnie sprzedawanych lub uzywanych
produktach zywnosciowych badz ich skfadnikach. Nalezy poddawa¢ ocenie informacje
i dane pochodzace z réznych zrédet, aby podja¢ odpowiednie dziatania w celu ochrony
konsumentow.

Duza czes¢ pracy Urzedu ma wptyw na standardy, ktére UE stosuje zaréwno na rynku
wewnetrznym, jak i w odniesieniu do produktéw zywnosciowych bedacych przedmiotem
handlu miedzynarodowego. Maja one zapewni¢ osiggniecie wyznaczonego wysokiego
poziomu stanu zdrowia obywateli. W zwigzku z tym mozliwe jest, ze partnerzy handlowi
oraz WTO beda doktadniej przyglada¢ sie pracy EFSA. Oceny ryzyka i inne oceny
przeprowadzane przez komitety i organy miedzynarodowe zapewne nadal beda stosowane
jako punkt odniesienia na arenie miedzynarodowej. Urzagd — uznawany za gtéwna
organizacje zajmujaca sie ocena ryzyka na szczeblu europejskim — bedzie zobligowany do
wskazania zakresu uczestniczenia w tych dyskusjach.

33

Dwustronne stosunki handlowe UE,
Dyrekcja Generalna ds. Handlu, dane
statystyczne z czerwca 2006 r., zob.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/june/tradoc_129093.pdf
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W 2006 r. dynamika eksportu

i importu znacznie sie zwiekszyta,
zanotowano 11-procentowy wzrost
zaréwno eksportu, jak i importu,

co byto najwiekszym wskaznikiem
w ciggu jednego roku od 2000 r. Z
22-procentowym udziatem

w catym eksporcie Unii Europejskiej
Stany Zjednoczone sg gtéwnym
konsumentem europejskiego
przemystu zywnosci i napojow.
Eksport do Rosji nadal szybko sie
zwigkszat, w 2006 r. zanotowano
znaczacy wzrost o 24%. Po raz
pierwszy Chiny dotaczyty do grona
10 gtéwnych miejsc przeznaczenia
eksportu; warto$¢ eksportu do tego

panstwa wyniosta prawie 1 mld euro.

- Import z Brazylii i Argentyny
stanowi 1/5 facznego importu
Zywnosci i napojéw UE. Dane
statystyczne wskazujg na

ZNnaczacy wzrost importu z pafistw
srodziemnomorskich (+21%), Rosji
(+25%), niektorych paristw ASEAN
(Tajlandii +22%, Wietnamu +60%).

- Import z krajow rozwijajacych
zwigkszyt sie wyraznie w ciggu
ostatnich 6 lat, zas w odniesieniu
do eksportu wyniki produktéw
zywnosciowych i napojéw z UE sg
zréznicowane. Zrodto: Dane

i tendencje na rok 2006 opracowane
przez CIAA (Konfederacja Przemystu
Spozywczego UE).

5
Art. 50 ust. 3 rozporzadzenia

178/2002, zob. http://ec.europa.eu/
food/food/rapidalert/index_en.htm
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6
Strategia lizbonska: konkurencyjny
przemyst zywnosci — innowacje,
badania i rozwoj

37
Konfederacja Przemystu

Spozywczego UE (CIAA): Dane
i tendencje europejskiego przemystu
2zywnosci i napojéw na rok 2007

38
Baza danych OECD obejmujaca

wskazniki stuzace do analizy
strukturalnej (STAN)

39

Genomika — badanie struktury

i funkcji genomow; proteomika
— badanie catego zestawu biatek
zakodowanych w genomie,
sprawowanych przez nie funkcji

i zaleznosci miedzy nimi

3.3| Nauka i innowacje

Strategia lizbonska wskazuje nauke i innowacje jako gtéwne czynniki stymulujace konku-
rencyjnos¢ gospodarczg UE3S, natomiast sektor zywnosci i pasz, ktérym zajmuje sie EFSA,
ma najwiekszy wptyw na gospodarke UE, z rocznym obrotem zywnoscia i napojami wyno-
szacym okoto 870 mld euro3’. Wschodzace gospodarki, takie jak Chiny, Indie, Rosja i Brazylia,
zaczynajg dominowac¢ w sektorze produktdéw spozywczych i napojoéw3é, w ktérym Unia
Europejska ma coraz mniejszy udziat. Sektor rolno-spozywczy jest zachecany do wiekszych
inwestycji w badania, rozwdj i innowacje. Mozna oczekiwac dalszego wzrostu liczby inno-
wacyjnych produktéw zywnosciowych i pasz pochodzacych zaréwno z przemystu europej-
skiego, jak i zimportu.

Nowe technologie i innowacje w produkgji zywnosci i pasz stanowig powazne wyzwanie
dla EFSA w odniesieniu do jej dziatalnosci naukowej, jak rowniez w zakresie przekazywania
informacji. Urzad musi zna¢ na biezagco nowe osiggniecia w technologii wytwarzania
produktéw zywnosciowych i pasz, przede wszystkim aby méc okresli¢ ich znaczenie dla
oceny ryzyka. Ocena ryzyka wynikajacego z innowacji moze budzi¢ watpliwosci zwigzane
z brakiem jasnego przekazania danych, niedoinformowaniem i koniecznoscig zgromadze-
nia dowodoéw niezbednych do przeprowadzenia kompleksowej oceny ryzyka. Postep inno-
wacyjny i naukowy stwarzaja wyjatkowe wyzwania pod wzgledem przekazywania
informacji. Aby im sprosta¢, Urzad musi wypetnic¢ luke pomiedzy naukg, innowacjami a po-
strzeganiem sytuacji przez obywateli. Musi tez jednoznacznie okresli¢ swoja role w ocenie
nowych technologii, zrozumieniu sposobu postrzegania ryzyka przez konsumentéw oraz
prowadzeniu konstruktywnego dialogu z zainteresowanymi stronami.

Innowacje w zakresie metod analizy i wykrywania réwniez stwarzajg wyzwania dla ocenia-
jacych ryzyko, poniewaz staja sie dostepne kolejne informacje dotyczace obecnosci
substancji w produktach zywnosciowych i paszach w zakresie, w jakim wczesniej ich wykry-
cie byto niemozliwe, tak jak w przypadku akryloamidu w produktach zywnosciowych.
Podobnie postep w takich dziedzinach, jak genomika i proteomika3?, biologia systeméw
i bioinformatyka bedzie miat duzy wptyw na prace EFSA w zakresie oceny ryzyka. Urzad
zostanie zobowigzany do badania postepu w tych i innych dziedzinach, by udowodni¢
swojg czotowg pozycje, jesli chodzi o stosowane techniki i metody oceny ryzyka.



3.4|Zmieniajace sie spoteczeristwo: zmiany socjodemograficzne i zmiany
podejscia konsumentow

Zjawiska demograficzne w UE charakteryzujg nastepujace cechy: starzenie sie spoteczen-
stwa, spadek liczby urodzen, wzrost imigracji i urbanizacji, zmiany stylu zycia prowadzace
do innych nawykéw konsumpcyjnych, a takze wydtuzanie sredniej dtugosci zycia®. W naj-
blizszych latach z tymi zmianami beda sie wigza¢ nowe cele stawiane przed EFSA w takich
obszarach, jak ochrona zdrowia, zywienie i dieta. Przyczynia sie one do modyfikacji m.in.
dotychczasowych zatozen dotyczacych wrazliwosci spoteczenstwa na ryzyko, poziom zuzy-
cia, narazenia na rézne czynniki i ogoélnego stanu zdrowia. Wiekszy wskaznik otytosci*!,
zwiaszcza wsréd dzieci, jest duzym problemem z punktu widzenia zdrowia publicznego,
potegowanym przez schorzenia powigzane z otytoscia, takie jak cukrzyca, choroby serca
i nowotwory. Mozna sie zatem spodziewa¢, ze odzywianie, dieta i jej wptyw na zdrowie
beda nadal zajmowac gtéwne miejsce w pracach EFSA prowadzonych w najblizszych la-
tach. Wiekszy nacisk potozono na kompetencje Wspdlnoty w kwestiach ochrony zdrowia®2.
EFSA bedzie stale wspiera¢ podmioty zarzadzajace ryzykiem poprzez zapewnianie doradz-
twa naukowego i informacji w dziedzinie zywienia oraz kwestiach zwigzanych z przekazy-
waniem konsumentom informacji o zwigzku miedzy dietg a zdrowiem, np. opracowywanie
wytycznych w zakresie prawidtowego zywienia. Ocena produktéw dietetycznych, nowych
artykutéw zywnosciowych i alergii na zywnos¢ bedzie waznym elementem pracy Urzedu
w tym obszarze.

Konsumenci coraz powazniej podchodza do kwestii ochrony Srodowiska oraz zagadnien
dotyczacych warunkow zycia zwierzat*®. Obecnie konsumenci sg lepiej poinformowani,
maja tez silniejsza pozycje niz dotychczas. Do takiego stanu przyczynity sie: wiekszy dostep
do informacji uzyskany w wyniku zadan swobody informacji oraz wprowadzenie Internetu
jako wyjatkowego srodka komunikacji w potaczeniu ze wzrostem swiadomosci za ochrone
zdrowia.

40

Dokument roboczy stuzb Komisji,
Przysztos¢ demograficzna Europy:
fakty i dane liczbowe, maj 2007 r.

41
Ponad 1/3 obywateli UE ma

nadwage (25<BMI<29.9), za$ co
dziesiaty jest otyly (BMI>30) - DG
ds. Badan Naukowych, Zwalczanie
otytosci w Europie, 2007 r.

42
Traktat lizbonski, grudzien 2007 .,

zob. http://europa.eu/lisbon_treaty/
index_en.htm

43

Specjalne badanie Eurobarometru
nr 238 poswiecone kwestiom
ryzyka, luty 2006 r. oraz inne badania
Barometru, zob. http://ec.europa.eu/
public_opinion/index_en.htm
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3.5| Ramy organizacyjne, instytucjonalne i polityczne

Zgodnie z przewidywaniami z poczatku obecnego okresu finansowego EFSA osiggnie
petng wydajno$¢ dopiero w latach 2009-2010 (wykres 1)#4. Niemniej Urzad podejmuje
coraz wiecej zadan od momentu jego utworzenia (wykres 2). Przewiduje sie, ze ta tendencja
bedzie sie utrzymywac. Konieczne jest zatem, aby w miare rozwoju organizacja poszerzata
swoje systemy zarzadzania, by sprosta¢ temu zapotrzebowaniu i zapewni¢ dostosowanie
zasobow do nowych priorytetow. Urzad jest zobligowany do zatrudniania najlepszych pra-
cownikéw naukowych i personelu, stwarzajac srodowisko pracy, w ktérym beda pracowac
najlepsi.

Wykres 1. Kadra pracownicza i zasoby finansowe EFSA w latach 2002-2013*
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* Dane dotyczace lat 2002-2008 zostaty faktycznie uzyskane, natomiast dane z okresu 2009-2013 to kwoty
przewidziane w budzecie.



Wykres 2.  Obciazenie pracq a efekty pracy naukowej EFSA w latach 2002-2013
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Na prace EFSA moga mie¢ wptyw réwniez inne czynniki. W roku 2009 zos-
tanie powotany nowy sktad Komisji Europejskiej i wybrany nowy Parlament
Europejski. Proponowany audyt agencji regulacyjnych bedzie zawierat
ocene zarzadzania agencjami oraz przeglad wewnetrznych systemoéw
Komisji zarzadzajacych jej kontaktami z tymi agencjami. Komisja moze
ponownie rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia optat?®> za niektdre dziatania
EFSA. Urzad zostanie poddany audytowi zewnetrznemu w 2011 r.4

Wiaczenie w ostatnim czasie nowych panstw do UE i potencjalny akces
kolejnych panstw kandydujacych réwniez stwarzajg nowe wyzwania.
Odnosi sie to przede wszystkim do zagwarantowania, ze kompetencje
i praca EFSA s3 rozumiane i znane w tych krajach, natomiast naukowcy
z tych panstw moga w petni uczestniczy¢ w pracach Urzedu.



Podsumowanie

Nalezy zwréci¢ uwage na zmieniajacy sie kontekst funkcjonowania
EFSA oraz kwestie bezpieczenstwa zywnosci. Trzeba podja¢
odpowiednie dziatania w celu zapewnienia kompleksowej ochrony
zdrowia publicznego i zwiekszenia zaufania konsumentéw. Kluczowe
cele Urzedu s nastepujace:

> Globalizacja zwieksza prawdopodobienistwo pojawienia sie nowych
lub ponownego wystapienia juz zaistniatych rodzajow ryzyka w
odniesieniu do zaopatrzenia w zywnos¢ w Europie;

> Urzad musi stang¢ w obliczu innowacyjne technologie, zmieniajace
sie praktyk i oceny ryzyka oraz nowe dziedzin y nauki;

> Zréwnowazony rozwdj oraz zmiany klimatyczne beda uwydatniaty
konieczno$¢ zastosowania zintegrowanego podejscia do oceny
ryzyka

> Zmiany spoteczne zwigzane ze strukturg socjodemograficzna, dietg
i zachowaniem konsumentéw beda miaty wptyw na dziatania EFSA

> Zmiany prowadzonej polityki i zasad regulacyjnych beda wptywaty
na obciazenie praca i priorytety EFSA.
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d Podjecie wyzwan



W celu sprostania wyzwaniom EFSA wskazata szes¢ gtdéwnych obszaréw strategicznych
i celow dotyczacych produktu, na ktérych skoncentruje sie przy wytyczaniu kierunku
organizacji na nastepnych piec lat. Beda one nie tylko poddawane przegladowi, ale
réwniez stana sie podstawa rocznych programéw pracy Urzedu i planéw na lata
2009-2013. Jako integralna czes¢ systemu tworzenia prawa zywnosciowego Unii
Europejskiej Urzad musi zawsze wywigzywac sie z przyjetych zobowigzan w Swietle
zmieniajacych sie priorytetéw podmiotow zarzadzajacych ryzykiem i decydentow
politycznych.
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Zapewnienie zintegrowanego podejscia do doradztwa
naukowego w dziedzinie faricucha dostaw zywnosci,
poczawszy do miejsca jej wyprodukowania,

a skoniczywszy na dostawie do klienta

Dzieki petnemu dostepowi do specjalistycznej wiedzy naukowej z catej Europy EFSA dyspo-
nuje pokaznym zasobem wiedzy na temat catego taricucha dostaw zywnosci — od ochrony

zdrowia i warunkéw zycia zwierzat, ochrony roslin i upraw, az po zywienie i diete.

Urzad nadal bedzie opierac sie na multidyscyplinarnym, zintegrowanym podejsciu w swo-
jej pracy, by zapewnia¢ podmiotom zarzadzajagcym ryzykiem kompleksowe doradztwo
naukowe. Strategia okreslana skrétowo ,od pola do stotu” ma obejmowac, w miare potrze-
by, poréwnanie oceny ryzyka i oceny stosunku ryzyka do korzysci. EFSA nadal bedzie
poszukiwa¢ mozliwosci wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, aby okresli¢ wspdlne
inicjatywy, ktore beda stanowity podstawe pracy EFSA w zakresie oceny ryzyka. Zadba, aby
oceny ryzyka przeprowadzone przez krajowe agencje zywnosciowe i organy miedzynaro-
dowe byty brane pod uwage przez cztonkéw paneli naukowych i komitet naukowy EFSA.
Ponadto bedzie $wiadczy¢ wysokiej jakosci doradztwo w zakresie oceny ryzyka oraz
zapewni terminowe przekazywanie trafnych porad przydatnych w dziataniach podmiotéw

zarzadzajacych ryzykiem.

Opierajac sie na zintegrowanym podejsciu, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, innymi
agencjami europejskimi oraz organizacjami miedzynarodowymi i zainteresowanymi stro-
nami Urzad bedzie mégt trafnie przewidzie¢, ocenic¢ i zareagowa¢ na nowe wyzwania
w nowym srodowisku w odniesieniu do zmian regulacyjnych i klimatycznych, zréwnowazo-
nego rozwoju, zmian demograficznych i innych czynnikéw spotecznych, globalizacji i poja-

wiajacych sie rodzajow ryzyka.



CELE

1. Kontynuacja prac
nad podejsciem
multidyscyplinarnym
w celu zapewnienia
doradztwa naukowego

‘ INICJATYWY

/Zintegrowane

podejscie

Wykorzystanie komitetu
odpowiedzialnego za analize
zgtoszen do opracowania
zintegrowanego podejscia

Rozwijanie wspétpracy
uczestnikow paneli i sieci

‘ WSKAZNIKI SUKCESU

Opinie odzwierciedlaja
peten zakres odpowiednich
umiejetnosci, do ktérych
EFSA ma dostep

Liczba wspdlnych dziatai

2. Zapewnienie Urzedowi
dostepu do petnego
zakresu wiedzy
specjalistycznej
i informacji koniecznych
do wypetniania
zadan Urzedu

Whnioski o wsparcie ekspertéw
odzwierciedlajg caty zakres
wymaganej wiedzy specjalistycznej

Wspétpraca z panstwami
cztonkowskimi i organami
miedzynarodowymi w celu
zapewnienia dostepu do wiedzy
specjalistycznej, danych i informacji

Bazy danych ekspertéw sg
skuteczne w okreslaniu
wiedzy specjalistycznej

Lepsze wyniki regularnych
badan satysfakcji ekspertow

3. Zapewnienie jakosci
ocen EFSA

Wdrozenie programu przegladu
jakosci i dziatan nastepczych

Lepsze wyniki programu
przegladu jakosci
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Terminowosc¢ i wysoka jakos¢ oceny produktow,
substancji i wnioskéw podlegajacych procesowi
wydawania zezwolen regulacyjnych

Whioski dotyczace zezwolen s3 istotng czescig dziatalnosci EFSA. Stanowig wyzwanie ze
wzgledu na ztozonos$¢ naukows, ilos¢ i prawnie obowigzujace terminy. Od daty powstania
Urzedu znaczaco zwiekszyt sie odsetek zasobéw przeznaczonych na wydawanie zezwolen.
Czynnik ten nalezy nadal uwzgledniac¢ podczas opracowywania przysztych planéw, jesli EFSA
ma sprostac rosngcemu zapotrzebowaniu w zakresie wiedzy naukowej stanowigcej podstawe
rozporzadzen, zwtaszcza w odniesieniu do zezwoler na zywnos¢, pasze lub substancje, lub
whnioskéw, np. o naukowe uzasadnienie oswiadczen zdrowotnych, profiléw zywieniowych,
ocen zawartosci pestycydéw, najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci,
dodatkéw paszowych, dodatkéw do zywnosci oraz organizméw zmodyfikowanych
genetycznie. Czynniki Srodowiskowe réwniez beda waznymi sktadnikami oceny, podobnie
jak czynniki zwigzane z ochrong zdrowia, np. w odniesieniu do pestycyddéw.

Aby Urzad mdgt wywigzac sie z tej najwazniejszej czesci swoich kompetencji, zasoby
przeznaczone na wydawanie zezwolerh muszg by¢ traktowane priorytetowo. W zwigzku
z tym Urzad podejmie wspétprace z instytucjami UE i zainteresowanymi stronami w celu
doktadnego wskazania obcigzenia praca, ustalania realnych terminéw oraz zadbania
o wyrazne okreslenie kryteriow sktadania wnioskéw. Urzad bedzie dazyt do zapewnienia
wydajnosci oraz skutecznosci systemow i organizacji pracy zwigzanych z zarzadzaniem
zezwoleniami, w miare mozliwosci korzystajac z pomocy panstw cztonkowskich i innych
agencji europejskich, aby zagwarantowac wysoka jakos¢ swoich opracowan naukowych.



CELE

1. Zapewnienie

Wysoka jakosc
biezgcej oceny

‘ INICJATYWY

Systematyczny przeglad procedur

| WSKAZNIKI SUKCESU

Terminowe dostarczanie opinii

wydajnej wewnetrznych, dotyczacych naukowych w zakresie wnioskow
i sprawne;j rozpatrywania wnioskéw i przegladéw substancji
\?Vrgglr:r':;]g' pracy Nawiazanie naukowej wspotpracy Liczba projektow zwigzanych z art.
wydawania z parﬁstwgmi cztonkowskimi o 36 oraz zamowieniami publicznymi
zezwolen i zapewnienie petnego uwzglednienia

ich wktadu w mysél art. 36 i innych

mechanizmoéw wspotpracy

2. Optymalne Wspotpraca z instytucjami UE, Wiekszy wskaznik planowania

wykorzystanie przemystem i innymi zainteresowanymi obcigzenia pracg
zasobow stronami w celu lepszego
w ramach EFSA przewidywania potrzeb i proceséw
i panstw w zakresie obcigzenia pracg, informacji

cztonkowskich

i danych

Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi
i organami miedzynarodowymi w celu
zapewnienia dostepu do wiedzy
specjalistycznej, danych i informacji

Poprawa dostepu do danych
i informacji

3. Zapewnienie
jakosci ocen EFSA

Wdrozenie programu przegladu
jakosci i dziatan nastepczych

Lepsze wyniki programu
przegladu jakosci
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Koordynacja zestawiania, rozpowszechniania i analizy
danych w dziedzinach nalezacych do kompetencji EFSA

Zadania Urzedu to: zestawianie, analiza i rozpowszechnianie europejskich danych
i informacji zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci i pasz oraz powigzanych obszaréw.
EFSA koordynuje wymiane informacji z obecnymi 27 panstwami cztonkowskimi UE,
z korzyscia dla oceniajacych ryzyko, innych agencji europejskich, europejskich i krajowych
podmiotéw zarzadzajacych ryzykiem, organizacji miedzynarodowych oraz organizacji
z krajow trzecich, zainteresowanych stron i konsumentéw w Europie.

Aby dziatalno$¢ EFSA w zakresie gromadzenia, zestawiania i analizy danych data odpowiedz
na rézne rodzaje ryzyka wynikajace z globalizacji, podrézy, imigracji, zmian klimatycznych
i innowacji, Urzad musi wcze$nie wykry¢ pojawienie sie nowego lub ponowne wystapienie
juz zaistniatego ryzyka dotyczacego dostaw zywnosci. Ponadto musi przyczyniac sie do
podniesienia poziomu ochrony zdrowia niezaleznie od tego, czy takie ryzyko jest zwigzane
z towarami bedacymi w obrocie na rynku wewnetrznym, czy miedzynarodowym. Urzad
bedzie pracowat nad tworzeniem sieci z agencjami krajowymi i miedzynarodowymi w celu
uzyskania spojnych zasad gromadzenia danych, aby byty poréwnywalne i przydatne,
pomagaty okreslac¢ pojawiajace sie rodzaje ryzyka i stanowity solidng podstawe doradztwa
naukowego.



CELE

1. Stworzenie
i zapewnienie
dostepu do
ogolnoeuropej-
skich baz danych
w dziedzinach
objetych kompe-
tencjami EFSA

/arzadzanie danymi
Unii Europejskie;j

‘ INICJATYWY

Budowa ogdlnoeuropejskiego wykazu baz
danych i, w miare potrzeby, podejmowanie
inicjatyw

Ustalone priorytety odnosnie do projektéw
gromadzenia danych

‘ WSKAZNIKI SUKCESU

Liczba sprawozdan wydanych
przez EFSA i panstwa
cztonkowskie z wykorzystaniem
europejskich baz danych
koordynowanych przez EFSA

Projekty gromadzenia danych
dostarczane w ustalonych
terminach

2. Zwiekszenie
zdolnosci EFSA
do okreslania
pojawiajacego
sie ryzyka

Gromadzenie i analiza danych na temat
potrzeby pojawiajgcego sie ryzyka
obejmujaca zdolnos¢ do badan
horyzontalnych

Tworzenie sieci w zwigzku z pojawiajacym sie
ryzykiem, obejmujacych organy krajowe,
organizacje miedzynarodowe i agencje UE

Dostarczanie podmiotom
zarzadzajacym

ryzykiem corocznych
sprawozdan dotyczacych
pojawiajacego sie ryzyka
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Czotowa pozycja EFSA w obszarze metodologii i praktyk
oceny ryzyka w Europie i na $wiecie

Ocena ryzyka jako dziedzina nieustannie sie rozwija. Nowe technologie produkcji zywnosci
(m.in.nanotechnologia i klonowanie) oraz postep metodologiczny (jak w przypadku genomiki
i proteomiki) wytyczajg nowe cele. Praktyki oceny ryzyka w UE sa zréznicowane. Dotarcie do
wiedzy specjalistycznej, ktéra moga udostepni¢ organy krajowe, nadazanie za postepem
w nauce i technologii, wypracowanie zdolnosci do przewidywania innowacji i zmian
w polityce umozliwig Urzedowizajmowanie czotowej pozycjiw nauce i wytyczaniu priorytetéw
dtugoterminowych. EFSA bedzie wspétdziatac z paristwami cztonkowskim, innymi agencjami
europejskimiiWspdélnym Centrum Badawczym Komisji Europejskiej, aby stawic¢ czoto nowym
wyzwaniom, ujednolici¢ metodologie oceny ryzyka oraz sta¢ sie punktem odniesienia
w sprawach zwigzanych z oceng ryzyka na obszarze catej Europy.

Wspotpracujac ze wszystkimi partnerami w Europie i poza jej granicami, Urzad bedzie
promowat nowa, zharmonizowana metodologie oceny ryzyka i prowadzit wymiane informacji
naukowych z panstwami cztonkowskimi. W zwigzku ze zwiekszeniem pracy zwigzanejz oceng
ryzyka $rodowiskowego i dtugotrwatych skutkéw Urzad zostanie zobligowany do oceny
swojej pracy w tych obszarach. Aby odzwierciedli¢ kontekst miedzynarodowy, bedzie musiat
wywiera¢ wplyw na najlepsze praktyki miedzynarodowe, a takze w miare mozliwosci
i potrzeby odgrywac role w globalnej harmonizacji w kontekscie uznania na swiecie. W celu
zwiekszenia swojego potencjatu Urzad zajmie sie organizowaniem szkolen. Bedzie korzystat
z wydarzen naukowych, zwiekszajac wiedze na temat praktyk oceny ryzyka. Ponadto bedzie
poddawat rzetelnym przegladom efekty swojej pracy, opierajac sie na systemach
opracowanych na przetomie 2007 i 2008 r., i rozwaza¢ inne inicjatywy w tym zakresie,
nieustannie dazac do poprawy swoich proceséw i metodologii.



CELE

1. Harmonizacja i rozwoj
metodologii oceny
ryzyka w Europie

Miedzynarodowy
punkt odniesienia

‘ INICJATYWY

Opracowanie i uzgodnienie

z panstwami cztonkowskimi oraz
innymi organami europejskimi
ogoblnego podejscia do
harmonizacji

‘ WSKAZNIKI SUKCESU

Zaangazowanie EFSA

W najwazniejsze europejskie
projekty harmonizacyjne
opracowane na podstawie
0gdlnego planowania

. Zapewnienie petnego
zaangazowania EFSA
na forum
miedzynarodowym w
celu aktualizacji swojej
wiedzy w zakresie
innowacji w odniesieniu
do oceny ryzyka oraz
aktywnego uczestnicze-
nia w opracowywaniu
metodologii oceny
ryzyka

Kontynuowanie dziatan
perspektywicznych i dialogu ze
srodowiskiem badawczym,
zainteresowanymi stronami

i organizacjami miedzynarodowymi

Organizowanie wydarzen
naukowych i warsztatow
szkoleniowych w celu umocnienia
i zwiekszenia ogdlnego potencjatu
i pozycji EFSA w $rodowisku
zajmujacym sie oceng ryzyka

EFSA moze sprostac
problemom zwigzanym

z ocena ryzyka i opracowac
wytyczne w odpowiednim
czasie

Wdrozenie programu szkolen
i sympozjéw naukowych
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Wzmacnianie zaufania do EFSA i systemu
bezpieczenstwa zywnosci UE poprzez efektywne
przekazywanie informacji o ryzyku oraz dialog

z partnerami i zainteresowanymi stronami

Gtéwnym zadaniem Urzedu jest budowanie zaufania do EFSA. Ponadto Urzad zobowiazuje
sie do zapewnienia przejrzystosci i otwartych konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami. Bedzie réwniez nadal dziatat na rzecz zwiekszenia swiadomosci roli, jaka odgrywa
w systemie bezpieczenstwa zywnosci UE i ochronie konsumentéw. Wspdlnie z podmiotami
przekazujacymi informacje o ryzyku w panstwach cztonkowskich oraz w porozumieniu
z podmiotami zarzadzajacymi ryzykiem i zainteresowanymi stronami na szczeblu
europejskim EFSA bedzie promowac rozpowszechnianie istotnych, adekwatnych i spdjnych
informacji na temat swojej pracy i wypetniac zadania w zakresie przekazywania informacji
o ryzyku w tancuchu dostaw zywnosci, zaréwno w normalnych warunkach, jak i podczas
kryzysu. EFSA bedzie kontynuowac¢ monitorowanie postrzegania ryzyka i potrzeb
konsumentéw w zakresie informacji na temat bezpieczenstwa zywnosci i pasz oraz zdrowej
diety, a takze dazy¢ do ich zrozumienia. Ponadto bedzie opierac sie na przejrzystosci
i otwartosci oraz dazy¢ do podejmowania inicjatyw w celu zmniejszenia réznic pomiedzy
nauka a postrzeganiem, a takze pogtebiania zrozumienia nauki bedacej podstawa
zarzadzania ryzykiem.



CELE

1. Zwiekszenie
zaufania do
EFSA i ogdlnie
do systemu
bezpieczenstwa
zywnosci UE

Dialog

| komunikacja

’ INICJATYWY

Pogtebienie wiedzy EFSA o gtéwnych

potrzebach konsumentéw i postrzeganiu ryzyka

Zwigkszenie zasiegu EFSA w panstwach

cztonkowskich poprzez sieci forow doradczych

i punktéw kontaktowych oraz wspélne

inicjatywy w zakresie przekazywania informacji

‘ WSKAZNIKI SUKCESU

Badania przeprowadzone przez
Eurobarometr dotyczace
postrzegania ryzyka i analiza
wynikéw

Swiadomos¢ i zaufanie do pracy
EFSA ocenione w badaniu
docelowych odbiorcéw

2. Zwigkszenie
spojnosci
i znaczenia
informacji
o ryzyku w catej
UE

Dalszy rozwdj sieci wymiany informacji

z Komisjg Europejska i panstwami
cztonkowskimi, w tym mechanizméw
wczesnego ostrzegania i koordynacji dziatan
w zakresie przekazywania informacji

Wsparcie opracowywania komunikatéw
dostosowanych do potrzeb odbiorcéw
krajowych z pomoca krajowych punktéw
kontaktowych

Ocena spéjnosci
komunikatéw o ryzyku
mierzonej za pomoca analizy
wynikéw monitoringu
mediow

Ocena adekwatnosci
informacji poprzez badanie
uzytkownikéw i odbiorcow
docelowych

3. Intensywny
dialog
Z zainteresowa-
nymi stronami

Dalszy rozwdj dziatan EFSA podejmowanych
wspolnie z zainteresowanymi stronami

Kontynuacja dialogu z zainteresowanymi
stronami na temat priorytetéw, programow
i harmonogramow pracy EFSA

Liczba konsultacji
Z zainteresowanymi stronami

Systematyczny przeglad
dziatan podejmowanych przez
zainteresowane strony
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Zatgczniki I 1l.

Zapewnienie zdolnosci reagowania, wydajnosci
i skutecznosci EFSA

Zasoby EFSA zostaty okreslone w kontekscie perspektywy finansowej na lata 2007-2013,
zgodnie z kt6rg Urzad osiggnie petng wydajnos¢ operacyjna w okresie 2009-20104. Aby
sprostac przysztym wyzwaniom i zwiekszy¢ zdolnos¢ reagowania, Urzad zadba o to, aby
jego systemy zarzadzania i infrastruktura byty efektywne, zasoby przydzielane optymalnie,
natomiast organizacja mogta pokonywac przeszkody. Urzad zapewni wydajnos¢ i spraw-
nos¢ proceséw oraz bedzie dazy¢ do poprawy systemdéw planowania, ustalania prioryte-
téw, monitorowania i przekazywania informacji w celu zagwarantowania prawidtowego
zarzadzania i efektywnosci pod wzgledem kosztéw. EFSA musi zacheci¢ do pracy w jej sze-
regach wyspecjalizowany personel oraz ekspertéw, aby spetnia¢ powierzone zadania.
Urzad bedzie pracowac nad zapewnieniem inspirujacego i przyjaznego srodowiska pracy
przy wsparciu odpowiednich oséb i stosowaniu polityki rozwoju zawodowego. Ponadto
podejmie Scistg wspotprace z lokalnymi i krajowymi organami administracji Wtoch w celu
zapewnienia prawidtowego uwzglednienia kwestii kluczowych dla personelu (np. Szkota
Europejska i projekt ostatecznej siedziby Urzedu), a takze zagadnien podstawowych zaréw-
no dla personelu, jak i dla ekspertéw (np. potaczenia komunikacyjne z Parma).



CELE

1. Zapewnienie odpo-
wiednich systemoéw
zarzadzania i infrastruk-
tury, ktére mozna
dostosowac do zmian
w zakresie priorytetéw
i Srodowiska operacyj-
nego

Elastycznosc,

wydajnosc, efektywnosc

INICJATYWY

Ciagte monitorowanie i ocena systemow,
wskazywanie udoskonalen i wdrazanie
zmian

| WSKAZNIKI SUKCESU

Przydatnos¢ i terminowo$¢
produktow EFSA

2. Zapewnienie
inspirujacego
i satysfakcjonujacego
Srodowiska pracy
zaréwno personelu, jak
i ekspertéw

Analiza wynikéw rocznej oceny
srodowiska pracy EFSA i realizacja
wskazanych dziatan

Przeprowadzenie corocznego przegladu
warunkow pracy ekspertow, ktdéry oceni
skutecznos¢ EFSA we wspieraniu ich
pracy. Analiza wynikéw i realizacja
wskazanych dziatan

Wskaznik rotacji personelu

Wskaznik satysfakcji personelu

Wskaznik ponownego ubiegania
sie ekspertéw o cztonkostwo
w panelu

Wskaznik satysfakcji ekspertow

3. Zapewnienie zdolnosci
reagowania EFSA

Systematyczny przeglad procedur
gotowosci w sytuacjach kryzysowych

Przeglad procedur przyspieszonych
w razie pilnego zapotrzebowania
na doradztwo naukowe

Aktualizowany podrecznik
reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych i nadzwyczajnych oraz
pozytywna realizacja dziatan

w sytuacjach kryzysowych

Szybkie reagowanie na pilne
kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem zywnosci
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4 \Wnioski



Niniejszy Plan strategiczny zostat opracowany po konsultacjach z zainteresowanymi
stronami, Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim, forum doradczym EFSA,
panstwami cztonkowskimi, agencjami europejskimi, Wspo6lnym Centrum Badawczym
i Komitetem Naukowym, a takze zostat przedtozony do konsultacji publicznych na
stronie internetowej EFSA. W planie przedstawiono ewoluujaca wizje organizacji
i okreslono pozycje zatozong do uzyskania w 2013 r.— organizacji, ktora jest uznawana
na catym swiecie i obdarzona zaufaniem jako europejski organ referencyjny ds. oceny
ryzyka. Tworzy on solidne i wydajne sieci z pafstwami cztonkowskimi w dziedzinach
nalezacych do jego kompetencji, a takze zapewnia podstawy naukowe potrzebne
podmiotom zarzadzajacym ryzykiem jak najszybciej i w jak najbardziej efektywny
i whasciwy sposdb oraz dostarcza konsumentom w Europie rzeczywistg wartosc.

EFSA bedzie nadal pracowa¢ nad podejsciem zaproponowanym w niniejszym
dokumencie, aby postrzega¢ wyzwania, istotne osiggniecia w nauce, pojawiajace sie
kwestie i zmienne Srodowisko polityczne z perspektywy dtugoterminowej oraz

wypracowa¢ kompleksowy przeglad sytuacji w celu dostosowywania swoich

priorytetéw i podejmowanych prac.

Roczne programy pracy EFSA zostang wyraznie powigzane z Planem strategicznym.
Dzieki temu krétko- i dtugoterminowe dziatania beda bezposrednio ze soba zwigzane,
co pozwoli na ocene ich postepu z perspektywy planowania dtugoterminowego.
Nalezy przeprowadzi¢ monitorowanie i ocene postepu wdrazania niniejszego Planu
strategicznego, a takze wprowadzi¢ modyfikacje w celu dostosowania planu do
zmieniajacych sie okolicznosci.

37



38

Zatacznik |

Stowniczek pojec

AFC

ANS
CEF

ECDC
ECHA
EEA
EMEA
EPPO
FAO
FEEDAP
FSANZ
IPCC
IPPC
JECFA
JEMRA
JMPR
WBC
NDA
NGO
NZFSA
OECD
OIE
USDA
USEPA
USFDA
WHO
WTO

(Byty) Panel ds. dodatkéw do zywnosci, aromatéw, substancji przydatnych w przetwarzaniu i materiatéw
pozostajacych w kontakcie z zywnoscia

Panel ds. dodatkéw do zywnosci i sktadnikéw pokarmowych dodawanych do zywnosci

Panel ds. materiatow pozostajacych w kontakcie z zywnoscia, enzymoéw, aromatéw oraz substancji
przydatnych w przetwarzaniu

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb

Europejska Agencja Chemikaliow

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska

Europejska Agencja Lekéw

Europejska i Srédziemnomorska Organizacji Ochrony Roslin

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa

Panel ds. dodatkéw paszowych oraz srodkéw lub substancji wykorzystywanych w paszach dla zwierzat
Standardy zywnosciowe dla Australii i Nowej Zelandii

Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu

Miedzynarodowa Konwencja Ochrony Roslin

Wspolny komitet ekspertéw FAO/WHO ds. substancji dodatkowych do zywnosci

Wspdlne posiedzenia ekspertéw FAO/WHO w sprawie oceny zagrozen mikrobiologicznych
Wspolne posiedzenia ekspertéw FAO/WHO w sprawie pozostatosci pestycydow

Wspolne Centrum Badawcze

Panel ds. produktéw dietetycznych, zywienia i alergii

Organizacje pozarzagdowe

Agencja Bezpieczestwa Zywnos$ciowego Nowej Zelandii

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat

Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych

Agencja Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych

Agencja ds. Zywnosci i Lekéw Stanéw Zjednoczonych

Swiatowa Organizacja Zdrowia

Swiatowa Organizacja Handlu



Zatacznik 1l

Obowigzujace prawodawstwo odnoszace sie do EFSA oraz przygotowywane przepisy,
ktére moga mie¢ wptyw na EFSA“®

I - Obowiazujace prawodawstwo
Rozporzqdzenie ustanawiajqce EFSA

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
gtéwne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnosci
i ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz.U. L 31z 1.2.2002, s. 1).

Srodki wykonawcze do rozporzqdzenia (WE) nr 178/2002

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1304/2003 zdnia 11 lipca 2003 r. w sprawie procedury stosowanej przez Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci do kierowanych do niego wnioskéw o wydanie opinii naukowej (Dz.U. L 185
z24.7.2003, s. 6).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2230/2004 z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 dotyczacego sieci organizacji zajmujacych sie dziedzinami wchodzacymi w zakres misji
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (Dz.U. L 379 z 24.12.2004, s. 64).

Inne horyzontalne akty prawne

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zasto-
sowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucjiiorganéw Wspolnoty
(Dz.U. L 264 2 25.9.2006, s. 13).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie reje-
stracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajagcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
idyrektywy Komisji91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WEi2000/21/WE (Dz.U.L396 230.12.2006 — Sprostowanie
do Dz.U.L 136 2 29.5.2007, s. 3).

1999/468/WE: Decyzja Rady z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wyko-
nawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184z 17.7.1999, s. 23).
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Organizmy zmodyfikowane genetycznie

Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie gene-
tycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. dotyczace
mozliwosci $ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci $ledzenia
zywnosci i produktéow paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych genetycznie
i zmieniajace dyrektywe 2001/18/WE (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 24).

Dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwal-
niania do srodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG
(Dz.U.L 106z 17.4.2001, s. 1-39).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 641/2004 z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad wykony-
wania rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacego sie do wnioskéw
o zatwierdzenie nowego typu zywnosci i paszy genetycznie zmodyfikowanej, powiadamiania o istniejacych
produktach oraz przypadkowym lub technicznie nieuniknionym wystepowaniu materiatu genetycznie zmody-
fikowanego, ktéry pomysinie przeszedt ocene ryzyka.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001 z dnia 20 wrze$nia 2001 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
udostepniania opinii publicznej niektérych informacji oraz ochrony informacji przekazywanych na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 258/97 (Dz.U. L 253 2 21.9.2001, s. 17-18).



Pestycydy

Dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony
roslin (Dz.U. L 230z 19.8.1991, s. 1-32).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 451/2000 z dnia 28 lutego 2000 r. ustanawiajace szczegétowe zasady realizacji
drugiego i trzeciego etapu programu prac okreslonego w art. 8 ust. 2 dyrektywy Rady 91/414/EWG (Dz.U. L 55
229.2.2000, s. 25).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1490/2002 z dnia 14 sierpnia 2002 r. ustanawiajace dalsze szczegétowe zasady
realizacji trzeciego etapu programu prac okreslonego w art. 8 ust. 2 dyrektywy Rady 91/414/EWG i zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 451/2000 (Dz.U. L 224 2 21.8.2002, s. 23).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2229/2004 z dnia 3 grudnia 2004 r. ustanawiajgce dodatkowe szczegétowe za-
sady wdrazania czwartego etapu programu pracy okreslonego w art. 8 ust. 2 dyrektywy Rady 91/414/EWG
(Dz.U.L 3792z24.12.2004, 5. 13).

Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydéw w zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego
i zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG (Dz.U. L 70 z 16.3.2005, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 647/2007 z dnia 12 lipca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2229/2004
ustanawiajace dodatkowe szczegétowe zasady wdrazania czwartego etapu programu pracy okreslonego w art. 8
ust. 2 dyrektywy Rady 91/414/EWG (Dz.U. L 151 z 13.6.2007, s. 26).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1095/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1490/2002 ustanawiajace dodatkowe szczegdtowe zasady realizacji trzeciego etapu programu prac okreslonego
w art. 8 ust. 2 dyrektywy Rady 91/414/EWG oraz rozporzadzenie (WE) nr 2229/2004 ustanawiajgce dodatkowe
szczegotowe zasady wdrazania czwartego etapu programu pracy okreslonego w art. 8 ust. 2 dyrektywy Rady
91/414/EWG (Dz.U. L 246 221.9.2007, s. 19).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 33/2008 z dnia 17 stycznia 2008 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowa-
nia dyrektywy Rady 91/414/EWG w odniesieniu do zwyktej i przyspieszonej procedury oceny substancji czyn-
nych objetych programem prac, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 tej dyrektywy, ale nie wigczonych do zatacznika
| do tej dyrektywy (Dz.U.L 15 z 18.1.2008, s. 5-12).
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Ochrona roslin

Dyrektywa Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie srodkéw ochronnych przed wprowadzaniem do
Wspolnoty organizméw szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie we
Wspdlnocie (Dz.U. L 169 z 10.7.2000, s. 1).

Zywienie zwierzqt

Rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkéw stosowanych
w zywieniu zwierzat (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 29).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 429/2008 w sprawie szczegétowych zasad wykonania rozporzadzenia (WE) nr
1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie sporzadzania i przedstawiania wnioskdéw oraz oceny
dodatkéw paszowych i udzielania zezwolen na dodatki paszowe (Dz.U. L 133 2 22.5.2008, s. 1).

Dyrektywa (WE) nr 2002/32 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niepozadanych substancji w paszach
zwierzecych (Dz.U. L 140 z 30.5.2002, s. 10).

Rozporzadzenie (WE) 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce przepisy sanitarne dotyczace
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi zostato przyjete
w dniu 3 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. L 273 2 10.10.2002, s. 0001).

Dyrektywa Rady 93/74/EWG w sprawie pasz przeznaczonych do szczegdlnych potrzeb zywieniowych (Dz.U.
L 237 222.9.1993).



Ochrona zdrowia zwierzqt

Rozporzadzenie (WE) nr 183/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. ustanawiajace
wymagania dotyczace higieny pasz (Dz.U. L 35z 8.2.2005, s. 1).

Dyrektywa 2003/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
86/609/EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Cztonkowskich dotyczacych ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw doswiadczalnych i innych celéw
naukowych (Dz.U. L 230 z 16.9.2003, s. 32).

Dyrektywa Rady 2003/85/WE z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie wspdlnotowych srodkéw zwalczania prysz-
czycy, uchylajaca dyrektywe 85/511/EWG i decyzje 89/531/EWG i 91/665/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe
92/46/EWG (Dz.U. L 306 222.11.2003, s. 1).

Dyrektywa Rady 91/629/EWG z dnia 19 listopada 1991 r. ustanawiajgca minimalne normy ochrony cielat (Dz.U.
L 340z 11.12.1991, s. 28). Zgodnie z wymogami art. 6 nie pdzniej niz do dnia 1 stycznia 2006 r. Komisja przed-
stawi Radzie raport, przygotowany na podstawie naukowej opinii, na temat systemu (systeméw) intensywnego
hodowania, ktdre sg zgodne z wymogami dotyczacymi warunkéw utrzymania cielat.

Srodki aromatyzujqce

Rozporzadzenie (WE) nr 2065/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 listopada 2003 r. w sprawie
srodkdéw aromatyzujacych dymu wedzarniczego uzywanych lub przeznaczonych do uzycia w srodkach
spozywczych lub na ich powierzchni (Dz.U. L 309 z 26.11.2003).

Dyrektywa Rady 88/388/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do
srodkéw aromatyzujacych przeznaczonych do uzytku w srodkach spozywczych i materiatéw zrédtowych
stuzacych do ich produkgji (Dz.U. L 184z 15.7.1988, 5. 61).
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Dodatki do zywnosci

Dyrektywa Rady 89/107/EWGzdnia 21 grudnia 1988r.w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw Cztonkowskich
dotyczacych dodatkéw do srodkéw spozywczych dopuszczonych do uzycia w Srodkach spozywczych przezna-
czonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 40z 11.2.1989, s. 27).

Dyrektywa 94/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1994 r. w sprawie barwnikéw
uzywanych w $rodkach spozywczych (Dz.U. L 237 z 10.9.1994, 5. 0013).

Dyrektywa 94/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1994 r. w sprawie substancji stodzacych
uzywanych w Srodkach spozywczych (Dz.U. L 237 2 10.9.1994, s. 3).

Dyrektywa 95/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 1995 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci
innych niz barwniki i substancje stodzace (Dz.U. L 61z 18.3.1995, s. 1).

Dyrektywa 2006/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. zmieniajaca dyrektywe 95/2/WE
w sprawie dodatkéw do zywnosci innych niz barwniki i substancje stodzace oraz dyrektywe 94/35/WE w spra-
wie substancji stodzacych uzywanych w srodkach spozywczych (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1022)

Suplementy zywnosciowe

Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwiec 2002 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do suplementéw zywnosciowych (Dz.U. L 183 z 12.7.2003, s. 51).
Materialy przeznaczone do kontaktu z zywnosciq

Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie
materiatow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG
i89/109/EWG (Dz.U. L 3382 13.11.2004, s. 4).

Zanieczyszczenia

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajace najwyzsze dopuszczalne pozio-
my niektdérych zanieczyszczen w Srodkach spozywczych (Dz.U. L 364 z 20.12.2006, s. 5).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr315/93 zdnia 8 lutego 1993 r. ustanawiajace procedury Wspolnoty w odniesieniu
do substancji skazajacych w zywnosci (Dz.U. L 37 2 13.2.1993, s. 1).



Etykietowanie Zywnosci

Dyrektywa 2000/13/WE w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w zakresie etykietowania,
prezentacji i reklamy srodkéw spozywczych (Dz.U. L 109 z 6.5.2000, s. 29).

Dyrektywa Komisji 96/8/WE z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej do uzycia w dietach
o obnizonej energetycznosci (Dz.U. L 55 2 6.3.1996, s. 22).

Dyrektywa Rady 90/496/EWG z dnia 24 wrzesnia 1990 r. w sprawie oznaczania wartosci odzywczej Srodkow
spozywczych (Dz.U. L 276 2 6.10.1990, s. 40).

Dyrektywa Rady 89/398/EWG z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych sie do srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (Dz.U. L 186 z 30.6.1989, s. 27).

Zywienie zwierzqt

Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (sprostowanie opublikowane w Dz.U. L 404
z18.1.2007,5.12).

Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodawania do zywnosci witamin
i sktadnikéw mineralnych oraz niektérych innych substancji (Dz.U. L 404 z 30.12.2006, s. 26).

Dyrektywa Rady 89/398/EWG z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych sie do srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (Dz.U. L 186 z 30.6.1989, s. 27).

Zagrozenia biologiczne

Rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajace
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi (Dz.U. L 273 2 10.10.2002).

Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajace zasady
dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych przenosnych gabczastych encefalopatii (Dz.U. L 147
z31.5.2001,s.1).
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Choroby odzwierzece

Dyrektywa 2003/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie monitorowania
choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikdw chorobotwdrczych, zmieniajaca decyzje Rady 90/424/EWG
i uchylajaca dyrektywe Rady 92/117/EWG (Dz.U. L 325z 12.12.2003, s. 31).

Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania salmonelli i innych
okreslonych odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych przenoszonych przez zywnos¢ (Dz.U. L 325
z12.12.2003,s. 1).

Nowa zywnos¢

Rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 1997 r. dotyczace nowej
zywnosci i nowych skfadnikéw zywnosci (Dz.U. L 43z 14.2.1997, s. 1).

Preparaty dla niemowlqt

Dyrektywa Komisji 91/321/EWG z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie preparatéw dla niemowlat i preparatéw po-
chodnych (Dz.U.L 175 z24.7.1991, s. 35).

Il - Przygotowywane akty prawne

Rozpuszczalniki do ekstrakcji

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych
Panstw Cztonkowskich dotyczacych rozpuszczalnikéw do ekstrakcji stosowanych w produkgcji Srodkéw
spozywczych i sktadnikéw zywnosci COM (2008) 0154.

Srodki ochrony roslin

Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wprowadzania do obrotu
srodkéw ochrony roslin COM (2006) 388 wersja ostateczna.

Nowa zywnos¢

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej zywnosci i zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr XXX/XXXX; (uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 258/97); COM(2007)0872.



Dodatki do zywnosci, enzymy i Srodki aromatyzujqce

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw aromatyzujacych
i niektérych sktadnikéw zywnosci o wiasnosciach aromatyzujacych do uzycia w i na $Srodkach spozywczych oraz
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91, rozporzadzenie
(WE) nr 2232/96 i dyrektywe 2000/13/WE; COM/2006/0427 wersja ostateczna.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkéw do zywnosci
(uchylajacego dyrektywy 62/2645/EWG, 65/66/EWG, 78/663/EWG, 78/664/EWG, 81/712/EWG, 89/107/EWG,
94/35/WE, 94/36/WE i 95/2/WE, decyzje 292/97/WE i 2002/247/WE); COM/2006/0428 wersja ostateczna.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie enzyméw spozywczych
i zmieniajgcego dyrektywe Rady 83/417/EWG, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999, dyrektywe 2000/13/WE
oraz dyrektywe Rady 2001/112/WE; COM/2006/0425 wersja ostateczna.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego jednolita procedure
wydawania zezwolen na stosowanie dodatkéw do zywnosci, enzymoéw spozywczych i srodkdw aromatyzujacych
do zywnosci; COM/2006/0423 wersja ostateczna.

Ochrona zdrowia zwierzqt

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 96/22/WE
dotyczaca zakazu stosowania w gospodarstwach hodowlanych niektérych zwigzkéw o dziataniu hormonal-
nym, tyreostatycznym i B-agonistycznym COM (2007) 0292.

Pozostatosci substancji farmakologicznie czynnych w srodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego wspdlnotowe procedury
ustanawiania najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci substancji farmakologicznie czynnych
w srodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego oraz uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2377/90, COM
(2007) 194.
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PLAN STRATEGICZNY EFSA NA LATA 2009-2013

Zatgcznik I

BUDZET | PERSONEL (2002-2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Budzet (zrealizowany)
Budzet dostepny b.d. 12,6 29,1 36,8 40,2 52,2 66,4
Budzet zrealizowany b.d. 9,9 21,2 29,7 36,4 47,5 64,2
Liczba pracownikow (stan faktyczny)
Pz 45 49 138 194 250 300 335
PT+U 0 26 101 124 173 273 318
OEK, PK 5 30 24 36 55 37 77
Fvstrjgggll(%%?lem 5 56 125 160 228 310 395
PZ - poziom wykonania 0% 53% 73% 64% 69% 91% 95%
* Aktualne dane na podstawie raportu Annual Activity Report 2008
Zatgcznik IV
BUDZET | PERSONEL (2009-2013%)
2009 2010 2011 2012 2013
Budzet planowany
Budzet dostepny 730 | 744 | 766 | 775 | 790
Liczba pracownikéw (przewidywana)

(4 355 360 365 370 375
OEK, PK 105 105 107 108 110
Personel ogétem (w tym OEK, PK) 460 465 472 478 485

PZ: Plan zatrudnienia

U: Urzednik
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OEK: Oddelegowany ekspert krajowy
PT: Pracownik tymczasowy PK: Personel kontraktowy

*
Zrédto: Perspektywa finansowa na lata 2007-2013
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